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A CPLP, Portugal e a Guiné Equatorial:

uma encruzilhada na era dos Direitos Humanos
The CPLP, Portugal and the Equatorial Guinea:

a crossroad in the Human Rights era

Isabel Costa Leite’

Resumo: A Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP) partilha entre 0s seus membros a promogao
da democracia e da boa governacdo, assim como 0s valores dos direitos humanos universais. Esta missdo tem
sido questionada apos a adesdo da Guiné Equatorial pelo seu histdrico de regime ditatorial e violagdo persistente
dos mais bésicos direitos humanos da sua populagdo. Por outro lado, um dos seus objetivos dirige-se ao fomen-
to da lingua portuguesa comum, fator que ndo se verifica na relagdo de partilha linguistica e cultural entre as duas
partes. Mais do que interesses politicos matuos, sdo os interesses econémicos a determinante desta participagdo
na CPLP. O papel de Portugal mostra-se, neste contexto, mobilizador de uma relagdo politica multilateral de
que dependerd o futuro do espago da CPLP, alargada a Guiné-Equatorial, nos seus diferentes desafios e novas
estratégias de garantia dos direitos humanos.
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Abstract: The Community of Portuguese Speaking Countries (CPLP) shares the promotion of democracy and
good governance as well as the protection of human rights values among its member states. This mission has
been questioned after the membership of Equatorial Guinea, due to its history of dictatorship and persistent vio-
lation of the population’s most basic human rights. At the same time, one of the founding objectives is to promote
the common Portuguese language, a factor that is absent in the linguistic and cultural relations between the two
parties. Rather than mutual political interests, economic ones seem to be the determinant factor of this participa-
tion in the CPLP. In this context, the role of Portugal is shown to be that of a mobilizing agent for a multilateral
political relation on which the future of the CPLP, with the extension of its area to Equatorial Guinea, will depend,
in all its various challenges and new strategies to guarantee human rights.
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Introducao

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) teve como membros fundadores Portugal, Brasil,
Angola, Mogambique, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Guiné Bissau e, desde cedo, se dirigiu ao reconhe-
cimento de um patriménio histdrico, linguistico e cultural comum cuja preservagdo e divulgacdo se tornaram
objetivos da organizacdo a partir de julho de 1996. Como principios orientadores, a CPLP prossegue o fun-
cionamento do Estado de Direito, a consolidagdo da democracia e a defesa dos direitos humanos. Em 2002,
a independéncia de Timor-Leste, aps um periodo conturbado, tornou igualmente possivel a sua adesdo.

Embora os vdrios Estados-membros tenham demonstrado a necessaria vontade politica conducente a
criacdo da CPLP, com frequéncia se manifestam prioridades diversas que dificultam a concretizagdo dos
seus objetivos. Em 2012, aquando da possivel admissdo da Guiné Equatorial, esta matéria foi objeto de
diferentes posicdes politicas manifestadas pelos préprios Estados-membros, tendo sido igualmente alvo
de alertas e condenacdo por parte de organismos internacionais, tais como a Human Rights Watch, a Am-
nistia Internacional e a Transparency International. Neste sentido, o presente artigo pretende, por um lado,
identificar, internamente, o contexto politico e 0s interesses envolvidos no processo que conduziu a adesdo
da Guiné Equatorial em 2014, destacando a posicdo de Portugal na conducgdo da sua politica externa, e,
por outro lado, relacionar o papel da CPLP com o respeito pelos direitos humanos, no contexto da adesao
da Guiné Equatorial.

1. CPLP, uma garantia na defesa dos Direitos Humanos?

Apés a Segunda Guerra Mundial, e sobretudo com o fim da Guerra Fria em 1989, o papel das organizacdes
internacionais tem vindo a ganhar uma maior intervencdo e dindmica no sistema internacional. No entanto,
enquanto organizagdes de cooperagdo entre Estados, a concretizagdo dos seus objetivos, por vezes, assiste a
dificuldades consoante a maior ou menor prevaléncia dos interesses nacionais. Na CPLP, a disparidade entre
0s seus membros evidencia fragilidades que comprometem, frequentemente, a partilha dos interesses comuns.
Nos seus estatutos, 0 art.” 5.° 1.e) defende o “Primado da Paz, da Democracia, do Estado de Direito, dos Direitos
Humanos e da Justica Social”, mas esse objetivo mostra-se de dificil concretizagdo. Um dos principios basilares
do direito internacional consiste na salvaguarda dos Estados contra a ingeréncia nos seus assuntos internos,
cldusula que se encontra presente nos estatutos da CPLP (art.” 5.° 1.b). Apesar da cooperagdo entre 0s seus
membros mostrar resultados em dreas especificas, como no ensino e na cultura, sao com frequéncia identifica-
das situagdes de incumprimento dos seus compromissos em matéria de praticas democraticas, boa governagao
e respeito pelos Direitos Humanos (art.° 5.° 2. dos Estatutos) (LEITE, 2017).

A instabilidade politica que carateriza o percurso da maioria dos paises lusofonos, desde a sua desco-
lonizagdo, tem facultado diferentes momentos de retrocesso relativamente as boas praticas de governagao e
participagdo democratica. Neste sentido, o esforco da CPLP dirige-se a sensibilizacdo dos responséaveis politicos,
assim como da sociedade civil em geral.

No entanto, a possivel adesdo da Guiné Equatorial, ao longo de todo um percurso de aproximagao estratégica,
foi reunindo apoio politico dos principais membros da CPLP. Nos seus antecedentes, foi aceite como Estado
observador da CPLP, em 2006. Mais tarde, em 2008, mostrou o seu interesse em aderir a organizagdo assumindo,
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para tal, a introducdo da lingua portuguesa como oficial 0 que veio a associar ao castelhano? e ao francés, em
2010. Perante a auséncia de programas de ensino e de divulgacdo da lingua portuguesa, estes ndo foram imple-
mentados em devido tempo, 0 que tem comprometido o respeito por um dos critérios mais determinantes na CPLP
que tem como objetivo, tal como previsto no art.” 3.° ¢) dos seus estatutos, “A materializacdo de projetos de pro-
mocdo e difusdo da Lingua Portuguesa, designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa”.

0 processo de adesdo foi adiado por diversas vezes devido, sobretudo, a posicdo de Portugal e do Brasil,
por manifesto incumprimento em matéria de respeito pelos direitos humanos, nomeadamente a abolicdo da pena
de morte (CARDOSO, 2017). A Declaracdo de Maputo, de 20 de julho de 2012, transmitiu a posi¢do assumida
pelos membros da CPLP de que a Guiné Equatorial ndo respeitava os principios da organizagdo e recomendava a
introdugdo de mais reformas (Ponto 6. xiv). Esta posicao foi acompanhada por uma nova estratégia nesta matéria
através da adocdo de uma Resolugdo para a promogdo e protecdo dos Direitos Humanos na CPLP, em julho de
2013 (CARDQSO, 2017).

Apesar de posigOes controversas, a linha condutora que levou ao acolhimento do novo parceiro confirmou
a imposicdo de condigdes politicas, nomeadamente o respeito pelos direitos humanos ¢ a abolicdo da pena de
morte. No entanto, o seu incumprimento ndo impediu a sua adesdo em 23 de julho de 2014. Ainda que alguns
compromissos tenham sido considerados pela Guiné Equatorial, a salvaguarda dos direitos humanos continua a
ser uma pratica ndo verificada naquele Estado membro. A problemética da aboligdo da pena de morte como con-
dicdo para aderir 8 CPLP mantém-se, uma vez que, como afirma SA (2016, p. 157), aquela “(...) ndo foi abolida,
mas sim sujeita a uma amnistia tempordria ou a uma moratdria pela Resolugdo 426/2014 de 13 de fevereiro, da
Presidéncia da Republica da Guiné Equatorial”.

No dmbito da posicdo multilateral adotada pela CPLP, destacam-se, por isso, interesses economicos que
prevaleceram sobre os valores politicos e direitos fundamentais tal como defendidos nos seus principios orien-
tadores em que “a CPLP estimulard a cooperagdo entre 0s seus membros com o objetivo de promover as préticas
democraticas, a boa governacdo e o respeito pelos Direitos Humanos” (art.°5.° 1. e).

2. 0 papel de Portugal como agente de uma cultura de Direitos Humanos

0 processo em torno da intengdo da Guiné Equatorial em formalizar a sua adesdo a CPLP foi conduzido, na
sua fase inicial, enquanto Portugal se encontrava como membro ndo permanente do Conselho de Seguranga no
biénio 2011-2012. A sua candidatura, em 2008, teve 0 apoio dos restantes Estados-membros da CPLP (LEITE,
2011). Além das prioridades associadas a paz e aos direitos humanos, a participacdo de Portugal no Conselho
de Seguranca foi considerada como uma oportunidade para difundir a cultura portuguesa, assim como reafirmar
a introdugdo da Lingua Portuguesa como lingua oficial das organizaces internacionais (GOVERNO DA REPU-
BLICA PORTUGUESA, s/d; LEITE, 2011).

Em 2010, no &mbito do Universal Periodic Review, processo relativo a avaliagdo dos Estados-membros da
ONU em matéria de direitos humanos, Portugal tinha reconhecido avangos na colaboragdo da Guiné Equatorial
com os procedimentos da ONU no que concerne a situagdes de tortura e outras formas de tratamento degradantes
e desumanas. No entanto, alertou para a importancia da educagao como um meio para assegurar outros direitos

2 A Guiné Equatorial € um dos 22 Estados-membros da Organizacdo de Estados Ibero-Americanos (OEI) que tem como missdo promover a educacao,
ciéncia e cultura dos paises de lingua espanhola e portuguesa que se encontram na Peninsula Ibérica e no continente americano sendo, assim, o Unico
pais africano a participar naquela organizagdo.
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humanos, pelo que procedeu a diversas recomendag0es. Entre estas, encontravam-se medidas relacionadas com
o fomento da ndo discriminacdo das mulheres e a promocdo da igualdade de género; a atribuicdo de direitos eco-
nomicos e sociais a sua populacao; a prestacdo de servigos de sadde e de protecdo das criangas e a prevengao
de doengas (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 2010).

Enquanto se assistia a uma posicdo de sensibilizacdo e de alerta a Guiné Equatorial sobre estas probleméti-
cas, Portugal assumiu o cargo de membro ndo permanente do Conselho de Seguranca (2011-2012), tendo, em
2013, voltado a formalizar a sua candidatura a um novo lugar no biénio 2027-2028%.

No ambito da avaliagdo sobre os direitos humanos na Guiné Equatorial, novamente realizada em 2014,
Portugal reconheceu a criagdo do Gabinete do Provedor de Justica e a implementagdo do Programa Nacional de
Educacdo para mulheres adultas, jovens e adolescentes mas, nas suas recomendagoes, reforgou a necessidade
de proceder em conformidade com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e combater a discriminagdo
sobre as mulheres, matérias que a Guiné Equatorial ficou de considerar em ac@es futuras. No entanto, e apesar
da insisténcia das recomendac0es dirigidas pelas partes envolvidas no processo — o que manifesta uma posicao
internacional sobre a necessidade de assumir 0s seus compromissos no contexto das Nages Unidas —, a Guiné
Equatorial ndo se comprometeu a ratificar o Estatuto de Roma relativo ao Tribunal Penal Internacional* (UNITED
NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 2014a).

Durante o processo preparatério da adesdo da Guiné Equatorial a CPLP, foram frequentes os movimentos
de oposicdo por parte da sociedade civil, como veremos adiante, acompanhados da apresentagdo de petigoes
que alertavam para a posicdo politica assumida pelo Governo portugués. Tratando-se de uma questdo sensivel
que envolve diferentes perspetivas e interesses nacionais, inicialmente Portugal mostrou a sua oposicao.
No entanto, acabou por participar, de forma consensual, no processo que confirmou a aceitagdo da Guiné
Equatorial como Estado membro, na Cimeira de Dili, em julho de 2014. Novamente, as suas opgoes politicas
ndo se refletiram na relevancia da sua posicdo internacional quando, em outubro do mesmo ano, Portugal foi
eleito como membro do Conselho dos Direitos Humanos da ONU® para um mandato de janeiro de 2015 até
dezembro 2017 (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2020). A sua eleicdo, como pais da Europa
Ocidental e cuja candidatura ja tinha sido apresentada em 2011, obteve 184 votos dos 193 paises votantes
(UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 2014b).

Na Cimeira de Brasflia, realizada em 1 de novembro de 2016, a “Nova Visdo Estratégica da CPLP” transmitiu
um renovado compromisso em relangar a organizagao no sentido de um verdadeiro espaco luséfono, indo ao
encontro das opcdes estratégicas de Portugal (LEITE, 2017). De acordo com o previsto no ponto 4.° da Declara-
(40 de Brasilia, mantém-se ainda um necessario e efetivo esforgo no sentido de se garantir “(...) os primados da
paz, da democracia, do Estado de Direito, dos direitos humanos e da justica social”, um compromisso historico
aquando da fundaggo da CPLP (DECLARAGAO DE BRASILIA, 1.11.2016).

Apesar de constituirem condigGes inicialmente exigidas, ainda ndo se conhecem 0S mecanismos neces-
sérios a concretizagdo de um dos critérios de pertenca 8 CPLP: o dominio e ensino da lingua portuguesa (SA,
2016). As relaces multilaterais no quadro da CPLP poderdo igualmente sofrer alteragGes decorrentes de inte-
resses econémicos, para além da cooperacdo politica e cultural (LEITE, 2017).

3 Em 2026, as eleigdes terdo lugar durante a 81.7 Assembleia Geral das NacGes Unidas.
40 Estatuto de Roma de 1998 criou o Tribunal Penal Internacional, cuja entrada em vigor se deu em 1 de julho de 2002.

5 A Comissdo dos Direitos Humanos da ONU foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2006, mantendo a sua sede em Genebra.
0 Conselho passou a ser constituido por 47 Estados-membros eleitos por periodos de trés anos.
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0 percurso seguido pela Guiné Equatorial, através de limitados avangos, persiste no desrespeito pelos prin-
cipios orientadores da CPLP, como o respeito pelas praticas democrdticas, a boa governagdo € o respeito pelos
direitos humanos, pelo que, segundo Alexandre Guerra (2019), a sua permanéncia como Estado membro constitui
um “embaraco”, especialmente para Portugal. Na conclusdo do processo, Portugal apresentou cedéncias perante
uma situagdo que em tudo beneficiou Angola, 0 parceiro que mais pressionou para a adesao daquele novo Estado.
Na tltima Cimeira Luso-Caboverdiana, realizada em abril de 2019, a posicdo do primeiro-ministro portugués reco-
nheceu formalmente a obrigacdo de aquele Estado proceder as reformas jé exigidas, incluindo a aboligdo definitiva
da pena de morte (GUERRA, 2019). No ponto 9.° da respetiva Declaragdo Conjunta da V Cimeira Portugal - Cabo
Verde, os dois parceiros reiteraram que “(a) mobilidade e a circulacdo no espago da Comunidade constituem um
instrumento privilegiado para a progressiva construgdo de uma Cidadania da CPLP e de um espago onde 0s seus
Povos se revejam, democrdtico, respeitador do Estado de Direito, sem pena de morte”.

A CPLP encontra-se perante um forte desafio no sentido de promover a cooperacdo entre 0s seus membros
na promogdo da democracia, da boa governacdo e do respeito pelos direitos humanos. Devido ao fragil percurso
democrdtico dos seus membros, Portugal tem aqui um papel impulsionador na realizacdo deste objetivo (LEITE,
2017). No processo de avaliagdo apresentado no ambito do Universal Periodic Review de 2019, a Guiné Equa-
torial procedeu a uma ampla lista de medidas introduzidas com vista as reformas internas e constitucionalmente
protegidas (sistema judiciario, igualdade de género, liberdade de expressdo, direitos econémicos e sociais,
mecanismo de protecdo dos direitos humanos, entre outras), assim como a sua adesdo a diversos compromissos
internacionais, nomeadamente em mecanismos de protecdo das criancas.

Tendo estas medidas sido consideradas insuficientes, foram apresentadas diversas observagdes e reco-
mendac0es a delegacdo da Guiné Equatorial por parte de um grupo representativo de Estados, insistindo-se na
ratificacdo do Protocolo Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, com o objetivo da abolicdo da pena
de morte. Nesta matéria, Portugal recomendou & Guiné Equatorial a adogdo de passos concretos no sentido da
total abolicdo da pena de morte, assim como a prioridade dirigida a assinatura e ratificagdo do Segundo Pro-
tocolo Opcional ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em vigor desde 1991. Em simultaneo,
recomendou a criagdo de uma instituigdo nacional independente com competéncia para promover e proteger os
direitos humanos, seguindo os Principios de Paris® (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 2019).

Em 2020, Portugal foi novamente eleito para um novo mandato no Conselho de Direitos Humanos da ONU
(LUSA, 2020), o que devera contribuir para o reforco do seu dever como membro fundador e mobilizador de
uma consciéncia humanitdria e democrética a partilhar no contexto das suas relagdes com os parceiros da GPLP.

3. Mobilizagao internacional de condenacgao a adesao da Guiné Equatorial @ CPLP

As questdes relacionadas com os Direitos Humanos constituiram objeto de compromissos internacionais,
sobretudo apds o final do segundo conflito mundial. Com a evolugdo do contexto juridico internacional e 0 seu
efeito nos ordenamentos nacionais, a sua valorizagdo passou a refletir-se em critérios aplicados no ambito da
cooperagdo internacional (MIRANDA, 2012).

0 desenvolvimento do direito humanitario internacional justificou que as acoes dos Estados se tornassem
mais firmes e direcionadas para a salvaguarda dos direitos humanos. E, paralelamente, foram emergindo diver-

6 Adotados pela resolugdo 48/134 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20 de dezembro de 1993.
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S0S 0rganismos ndo governamentais que, recorrendo a sua independéncia politica, tém como missdo alertar
para 0s ¢asos de constante violagdo dos direitos humanos e em que se verifica o incumprimento dos Estados em
relacdo aos protocolos internacionais (LEITE, 2014).

0 processo em torno da adesao da Guiné Equatorial a CPLP indignou muitos grupos, desde logo os préprios
cidadaos luséfonos e diversas organizacOes da sociedade civil, tanto nacionais como internacionais. Um grupo
de Organizagdes Nao Governamentais (ONG's) dos oito paises membros da CPLP criou a plataforma Por uma
Comunidade de Valores, alertando para a violagdo dos principios em que assenta a organizacdo ao aceitar a ade-
sa0 daquele Estado. Nesse mesmo sentido, 0 movimento mobilizou uma peticdo e dirigiu uma carta aos Chefes
de Estado e de Governo dos respetivos membros (ONGD, 2013).

Em margo de 2015, foi igualmente dirigida a CPLP uma carta conjunta subscrita por trés reconhecidos or-
ganismos — Conectas Direitos Humanos, Human Rights Watch e Brasil EG Justice —, solicitando o envio de uma
missdo a Guiné Equatorial para avaliacdo da realidade af vivida em matéria de direitos humanos (AAVV, 2015).
Seguiu-se, no més seguinte, um pedido da Human Rights Watch a reiterar a necessidade de investigagdo sobre
0s abusos cometidos naquele pais, alertando para a continua violagdo dos principios da Carta Constituinte da
CPLP (HUMAN RIGHTS WATCH, 2015).

Apesar do antincio de abertura do regime e de reformas internas, 0s organismos internacionais de defesa dos
direitos humanos persistem em identificar a Guiné Equatorial como um regime repressivo e corrupto, onde se as-
siste a obstrugdo dos principios mais basicos da democracia (AMNESTY INTERNATIONAL, 2019a). Em junho de
2017, a eleicdo da Guiné Equatorial para um lugar como membro ndo permanente no Conselho de Seguranga, no
periodo 2018-20197, deu-se com 0 apoio dos restantes membros da CPLP, o que em nada se mostrou coerente
cOM 0 Seu percurso em matéria de direitos humanos, acentuando a sua impunidade e agravando a credibilidade
do sistema. Tanto a Human Rights Watch como a Transparency International mostraram preocupagdo com a
atribuicdo desta posicdo a um Estado que persiste em ndo implementar as medidas exigidas pelos organismos
internacionais (DEUTSCHE WELLE, 2017).

Tal como reportado, a Guiné Equatorial, no ano de 2019, foi palco de diversas situacdes de violagdo de di-
reitos humanos® (AMNESTY INTERNATIONAL, 2019b; AMNISTIA INTERNACIONAL, 2019). Ao mesmo tempo, a
Guiné Equatorial mantém-se no grupo de paises que t&m os niveis mais altos de corrupcdo, atingindo um indice
de percecdo da corrupgdo de 173/180, no ranking de 2019 (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2019).

Enquanto a CPLP persiste em considerar o tema na sua agenda, aquando da visita do seu Secretdrio Exe-
cutivo a Guiné Equatorial, em margo de 2020 (CPLP, 2020), a instabilidade politica naquele pais continua a ser
uma constante. No seguimento da demissao do executivo em agosto de 2020, o principal partido da oposicao,
Convergéncia para a Democracia Social, anunciou a urgéncia de um governo que permita a transicdo para um
Estado de direito e democratico por meio da negociacdo e mediacdo internacional (DEUTSCHE WELLE, 2020).

Esse percurso mostra-se urgente para que internamente as reformas sejam possiveis € uma nova avaliagao
sobre 0s indicadores dos direitos humanos determine, a prazo, a (im)possiblilidade em considerar-se a Guiné
Equatorial como efetivo membro da CPLP.

7 A Guiné Equatorial exerceu a presidéncia do Conselho de Seguranga no més de fevereiro de 2019.

8 Atitulo de exemplo, ap6s a atribuigdo do prémio Franco-Alemdo de Direitos Humanos a Alfredo Okenve, vice-presidente do Centro de Estudos e Inicia-
tivas para o Desenvolvimento, ONG independente na drea dos direitos humanos, tal iniciativa foi impedida em marco de 2019, seguindo-se a dissolugao
daquele organismo em julho do mesmo ano, violando-se, assim, o direito a liberdade de associagdo.
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Conclusao

A posicdo de Portugal sempre se pautou pelo respeito dos direitos humanos, assumindo esses principios na
sua politica externa e no contexto das organizagoes internacionais. No entanto, o processo que permitiu acolher
a Guiné Equatorial como membro legitimo da CPLP ndo permitiu demonstrar a sua afirmacdo politica numa
dimensdo cada vez mais relevante no sistema internacional. Os critérios e exigéncias em matéria de reformas
politicas, econdmicas e sociais ndo foram acompanhados por esforgos efetivos empreendidos antes da adesao.
Seis anos apds a adesdo a CPLP por parte da Guiné Equatorial, ainda ndo se implementaram 0s compromissos
(que permitiram a sua aceitacdo, o que mostra a inoperancia da organizagao.

Tendo Portugal ocupado cargos de destaque internacional tanto no Conselho de Seguranga como no Conse-
Iho de Direitos Humanos da ONU, cuja missdo é salvaguardar os valores e direitos fundamentais, a credibilidade
moral da CPLP, e de Portugal, foi posta em causa quando apoiaram a eleigdo da Guing Equatorial a um lugar de
prestigio internacional no Conselho de Seguranca da ONU.

A coeréncia nas agdes da CPLP passa pela exigéncia de que as condigdes impostas a Guiné Equatorial
sejam legalmente introduzidas ou, caso contrdrio, a sua suspensdo da organizacdo deverd ser considerada. Esta
medida iria ao encontro das posicgoes politicas assumidas por Portugal no contexto dos seus principios humanos
e valores democraticos que pretende ver destacados a nivel internacional.
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